ETUDES EN 'HONNEUR DE MADAME
ELISABETH K. POGNON
ET DE LA PREMIERE MANDATURE
[1993-1998]









Copyright :
Cour Constitutionnelle

Mise en pages & Impression :
Imprimerie COPEF

+229 61 61 65 38 /22995 84 34 34
imprimerie_copef2006 @yahoo.fr
Cotonou - Bénin

ISBN : 978-99982-55-52-4
Dépot légal :n° 12856 du 01/02/21
1*"trimestre Bibliothéque Nationale du Bénin



SOMMAIRE

AVANT-PIOPOS ..ieiiiiiieet ittt e et e et e e e e e e s 9.....
Présentation et actes de la premiére mandature..............ccccoecveevneeennnen. 13

Introduction générale

Par Professeur Ibrahim David SALAMI

Professeur titulaire de droit public, Agrégé des facultés de droit,

Directeur du centre de droit administratif et de 'administration territoriale
(CeDAT) Université d’Abomey-Calavi, Avocat au barreau du Bénin .....57....

PREMIERE PARTIE : E!I"#3$% #&'1()*+,3% ..ocvveeeeiiiiiee e 55

« L'inamovibilité des magistrats du siége : le temps est-il compté ?

Libre propos sur la fondation jurisprudentielle de la mandature

Elisabeth K. POGNON sur le principe de I'inamovibilité »

Joseph DJOGBENOUAgrégé des facultés de droit, Professeur Titulaire de
droit privé

Enagnon Gildas NONNOUDPocteur en droit privé,

ASSISTANT @ TUAC ..o B

« La jurisprudence de la Cour constitutionnelle béninoise relative a la
désignation de ses membres »

par Gilles BADET,Docteur en droit public,

Secrétaire général de la Cour constitutionnelle ...........ccccccveevviinneen 290000

« Le statut du juge constitutionnel africain post-vent d’est : 'exemple

du juge constitutionnel béninois »

Par Judith Fabien ATEMGA, Titulaire de Master recherche en Droit

public / Droit constitutionnel, Assistant de recherche au Centre de
Recherche A Priori (Yaoundé-Cameroun)............eeeerueeeeeniiiieeeesniineens 103....

« Les fondations du contrdle de constitutionnalité »
Par Mathilde ABALLO ABISSI,Attachée de recherche
Assistante juridique a la Cour constitutionnelle............cccccccoeeeiiiiiinnnnee, 129...

« Les fondations de I'exception d’inconstitutionnalité au Bénin »
Par Sylvestre FARRAO!cier de justice
Chef du service Gre"e a la Cour constitutionnelle............cccccoeevvveeeenee 159...

« La présidence de la mandature Pognon ou les origines du

pragmatisme du juge constitutionnel dans la protection des droits
fondamentaux »

Par Aboudou Latif SIDI,Docteur en droit public

Directeur des études juridiques et de la gestion des recours................. 197+

5



« Les fondations de la mission de régulation de la Cour

constitutionnelle »

Par Issaou SOUMANOUDocteur en droit public

Assistant juridique a la Cour constitutionnelle ............ccccccvvveeeeennniinnnd 247

« La Cour constitutionnelle du Bénin, les premiers pas d’un juge
électoral »
Par Kouassi Raoul BOSSAdssistant juridique a la Cour constitutionnelle...243

« L'apport des délégués de la cour constitutionnelle a la régularité de
I'élection présidentielle du 03 mars 1996 »

Par Evelyne Iréne Isabelle FELIHO HOUAYEAssistante juridique

Directrice adjointe des études juridiques et de la gestion des recours..273......

« Les fondations : la compétence consultative de la Cour
constitutionnelle du Bénin »
Par Mathieu YARIGO,Assistant juridique a la Cour constitutionnelle ....301

« La compétence consultative du président de la Cour »
Par Romuald Gani IROTORIDocteur en droit public,
Greler, Assistant juridique a la Cour constitutionnelle .............c..ccuoeu.... 335

« Ethnographie du contentieux de I'élection présidentielle de 2016 au
Bénin : cas de la période pré-électorale »

Sedagban Hygin Faust KAKAIAgrégé de Science politique

Centre d’Etudes Sociologiques et de Science Politique (CESPo)

Université d’Abomey-Calavi (BENIN) ........cccoviiiiiieiiiiiiie e 349...

« Le droit a 'exécution des décisions de justicateil un droit fondamental ? »
Par DOGUE Codjovi CyriaqueDocteur en droit privé,
Magistrat & 12 retraite..........cooiueiiiieiiiei e 371..

« L'environnement dans la Constitution du Bénin»

Par Akouegnon Clément DASSDocteur en droit public,

Greler, Secrétaire général adjoint du ministere de la justice

et de la lEgiSIation..........coouiiiiiii e 415....

« L'apport des « tic » au droit électoral des Etats d’Afrique

sub-saharienne : les cas béninois, camerounais et sénégalais »

Par FOUDA NOAH Lucien Maxime,Consultant indépendant,

Doctorant en droit public (Université de Yaoundé 2-Cameroun ) ......... 427..



SECONDE PARTIE : C I"#$%&" ()" ()*+&,& #,(-. %",  wvveveveerrrereerrren 439

« Commentaire de la décision DCC 97-055 du 8 Octobre 1997 relative a
la garde a vue »

Par Gilles BADET,Docteur en droit public, Secrétaire général de la Cour
CONSHLULIONNEIIE ..o 441

« Commentaire de la décision DCC 96-022 du 25 avril 1996 aél/e au
contrdle de constitutionalité des actes administris »
Par Kouassi Raoul BOSSAssistant juridique a la Cour constitutionnelle...453

« Commentaire de la décision DCC 95-001 du 06 janvier 1995 relative
au contrdle de constitutionnalité des décisions de la Cour supréme »
Par Mme Mathilde ABALLO ABISSI Attachée de recherches, Assistant

juridique a la Cour constitutionnelle ............ccccoooviiiieiiiiiee e 469

« Commentaire des décisions DCC 96-011 du 30 janvier 1996

et DCC 96-023 du 26 avril 1996 relatives au contrble de
constitutionnalité des pouvoirs de crise du président de la République »
Par M. SOUMANOU,Docteur en droit public, Assistant juridique a la

Cour CONSHULIONNEIIE .....vveeiiiiiee e e AB3....

« Commentaire de la décision DCC 34-94 du 23 décembre 1994 relative
a la création d’une autorité administrative indépendante chargée

des élections »

Par Josué CHABI KPANDE Docteur en droit public

Chargé des activités scienti'ques a la Cour constitutionnelle ................ 501 ..






Avant-propos

du Bénin, sous la présidence de madame Elisabeth Kayissan
POGNON, mérite les sulrages de la reconnaissance du temps
et la gratitude de la Nation ? Pourtant, la gestation de la Cour
constitutionnelle et la désignation des premiers membres pour son
installation ne furent pas advenues sans une épreuve politique,
institutionnelle et sans doute relationnelle pour ces pionniers de la
justice constitutionnelle.

gji mieux, que la premiére mandature de la Cour constitutionnelle

On se souvient des circonstances politiques et institutionnelles
di"ciles qui ont présidé a la désignation, d'une part, de madame
Elisabeth Kayissan POGNON et de Alfred ELEGBE, Bruno
AHONLONSOU et Hubert Koutoucou MAGA, par décision
n°92-014/AN/PT du 10 février 1992 du président de I'’Assemblée
nationale et, d’autre part, de Maurice AHANHANZO-GLELE, Pierre
EHOUMI et Alexis HOUNTONDJI par décret n°92-210 du 6 aodt
1992 du président de la République. Elles ont immanguablement
inspiré a cette composition la puissance charismatique et la force
intellectuelle nécessaire pour alronter les dé#s de I'avenement en
Afrique d’'une véritable justice constitutionnelle. La sobriété de
la cérémonie de prestation de serment #nalement intervenue le 7
juin 1993 n’avait nullement entamé la solennité de I'évenement ni
oté la détermination historique des ouvriers de la fondation de la
République.

On se souvient aussi du courage avec lequel les membres de la
haute Juridiction ont da a'ronter les événements du lundi 25 mars
1996, consécutifs a la proclamation des résultats du second tour
de I'élection présidentielle du 18 mars 1996, avec le mitraillage
du domicile du professeur Maurice AHANHANZO GLELE et la
marche des militants d’'un important parti politique dans les rues
de Cotonou scandant des slogans hostiles aux membres de la Cour
constitutionnelle. L'intolérable pression exercée a leur égard et la
gravité exceptionnelle des menaces dont ils furent victimes ont



eni par imposer dans la commune opinion linstitution comme une
forteresse de la démocratie, et un rempart des droits fondamentaux
et des libertés publiques.

C'est pourquoi lorsque les membres composant la sixieme
mandature ont décidé d’honorer celles qui ont précédé leur college,
I'enthousiasme a conduit a I'unanimité sur « Les fondations de la
justice constitutionnelle » pour étre le sujet-prétexte a I'hommage
meérité & adresser aux pionniers.

Mais face a la profondeur et a I'immensité d’une ceuvre, rechercher
un intitulé exact parait bien hasardeux, tout titre étant trompeur.

Les contributions onten esettenté de témoigner des pierres fondatrices
de la jurisprudence constitutionnelle béninoise, voire africaine. Les
premieres posées sont relatives a la compétence de la Cour, en matiére
de contrdle de constitutionnalité et, singulierement, sur le rapport
entre la constitutionnalité et la |égalité. Sont immédiatement venues
celles relatives a la saisine réguliere de la haute juridiction qui lui ont
fourni 'occasion de marquer les territoires de la recevabilité, qu’il
s’agisse de la saisine en matiere de contréle de constitutionnalité
ou de protection d’'un droit fondamental ou d’une liberté publique,
ou encore de celle en matiére de régulation. Tres rapidement,
sous la présidence de madame Elisabeth K. POGNON, la Cour
constitutionnelle fut intéressée a la question de l'indépendance du
pouvoir judiciaire sous la fenétre de I'inamovibilité des magistrats
du siege, a celle du contréle de constitutionnalité des décisions
de justice a I'égard de laquelle sa prudence a céder la place a une
tentation a peine retenue, a la régulation du fonctionnement des
institutions, au contentieux des élections nationales, a celui relatif &
la désignation des membres de la Cour constitutionnelle et & la mise
en ceuvre de la mission consultative.

Mais les contributions ont aussi, au-dela de la ligne directrice déenie,
tenté de saisir les horizons possibles de rayonnement des fondations
posées par cette premiere mandature. On n’est point alors étonné que
les questionnements relatifs aux technologies de I'information et de
la communication et a I'environnement trouvent un espace naturel
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de tentative de réponses sous le rapport des droits fondamentaux
dont la Constitution est a la fois la source et le vecteur essentiel.

Les décisions par lesquelles, sur toutes ces questions, la mandature
POGNON a entrepris I'élaboration patiente et progressive d’une
doctrine jurisprudentielle sur les questions essentielles sont marquées
par leur importance stratégique dans la construction des piliers
jurisprudentiels du droit et de la justice constitutionnelle.

Il ne reste alors qu’a exprimer notre gratitude a madame et a messieurs
les Conseillers de la sixieme mandature de la Cour constitutionnelle,

a I'ensemble des contributeurs dont la mobilisation a rendu possible
ces études consacrées aux mandatures précédentes qui, au-dela
de l'aspect mémoriel, constituent le nouvel axe de la promotion
scientieque et de la disusion du droit et de la justice constitutionnelle.

Joseph DJOGBENOU
Agrégé des facultés de droit
Professeur Titulaire de droit privé
Président de la Cour constitutionnelle
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PRESENTATION ET ACTES
DE LA PREMIERE MANDATURE
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REPUBLIQUE DU BENIN

DECRET N° 92-210 du 6 AoQt 1992

Portant nomination de membres de la
Cour Constitutionnelle.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L!ETAT,

VU la Loi N° 90-032 du 11 Décembre 1990-portant-Constitution de la
Républigue-du Bénin ;

VU_.la.Décision N° 91-042/HCR/PT du 30 Mars 1991 portant-proclamation
des résultats définitifs du deuxidme—tour-des_glections présiden~
tielles .du 24 Mars 1991 ;

VU“ Ta- Loi N° 91-009 du 4 Mars-4991- portant Loi organigue—sur la
CourConstitutiannelle-;

" VY--le Décret N° 91-176 du 29 Juillet 1991 portant composition du
Gouvernement ;

. DECRETE 3

_Article jer.,~ Les personnes dont les noms-suivent-sont-nommées
membres de la.Caur-Constitutionnelle : -
1.a- Monsieur Maurice Ahanhanzo- GLELE, Juriste. ;

2.~ Monsieur Pierre EHOUMI, Magistrat ;

3.~ Monsieur Alexis HOUNTONDJI, -Prefesseur. agrégé-de médecine.

BT NP
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Article 2.~ Le présent Décret sera publié au Joﬁrnal Officiel,
Fait & COTONOU, le 6 Alﬁt 1992

par le Président de la République,
Chef de 1'Etat,

;?7ﬂ4k45é;
—_— oy

Nicéphore SOGLO

Aﬁgliations 1 PR 6 AN 4 CS 2 MINISTERES 20 SGG 4 DEPARTEMENTS 6
D =DSDV-DTCP=-DI 5 BN-DAN-DLC 3 IGE~INSAE-CSM 3 UNB-FASIEP-ENA

DCCT-ONEPI 2 GCONB 1 INTERESSES3 JO 1.-
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REPUBLIQUE DU BENIN

S e e

ACTE ,DE PRESTATION DE SERMENT

DES MEMBRES DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

8

L'an mil neuf cent gquatre vingt treize et le 07 juin les personnes
ci-aprés dénommées, nommées par décret n® 92-210 du 06 Aoat 1992 du
Président de la République,

- Monsieur Maurice AHANHANZO GLELE

- Monsieur Pierre EHOUMI

- Monsieur Alexis HOUNTONDJI
et par décision n° 92-014/AN/PT du 10 février 1992 dur Président de I"Assem-
blée Nationale,

i - Madame Elisabeth POGNON

- Monsieur Alfred ELEGBE

- Monsieur Bruno AHONLONSOU

- Monsieur Hubert MAGA
ont prété serment devant le Président de la République et le bureau de

I'"Assemblée Nationale conformément a lo.Loi- en qualilé de membres de la

Cour constitutionnelle.

O nt signé
Pour le Bureau, LE PRESIDENT DE'LA REP
Le PRESIDENT DE L'ASSEMBLEE M 1o Prbsidens
NATIONALE, o Z ,Réde fa |
publi
\ f 5 Nicéphore D. SOG\B, 1
wiienn 22: %
JHOUNGBEDJI.
!HAUT o I
Arrivie 3y S5 150 3_9

v
LFnrsgi:tré Scys le n"...,.//
ol e
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PROCLAMATION DES RESUL-

TATS DES ELECTIONS PRESI-

DENTIELLES DU 03 MARS 1996
(10 MARS 1996)

MINISTRE DE L'INTERIEUR, DE LA SECURITE ET DE
L'ADMINISTRATION TERRITORIALE

PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE - ELECTIONS — OPE-
RATIONS ELECTORALES - IRREGULARITES - RE-
DRESSEMENTS - RECTIFICATIONS D'ERREURS
MATERIELLES — SANCTIONS -~ RESULTATS DU PRE-
MIER TOUR DE STRUTIN

La Cour Constitutionnelle, aprés avoir sanctionné les
irrégularités constatées, a arrété et proclamé les résultats |
du scrutin du 03 mars 1996.

La Cour Constitutionnelle,
VU la Constitution du 11 décembre 1990

VU laLloi Organiquen® 91-009 du 04 mars 1991 sur la Cour
Constitutionnelle ;

VU la Loi n° 94-013 du 17 janvier 1995 portant régles

générales pour les Elections du Président de la Républi-
que et des Membres de I'Assemblée Nationale ;

21



VU laLoi n° 95-015 du 23 janvier 1996 définissant les régles
particuliéres pour I'élection du Président de la Républi-
que ;

VU le Décret n®96-010 du 05 janvier 1996 portant convoca-
tion des électeurs pour I'élection du Président de la Répu-
blique le 03 mars 1996 ;

VU le Réglement Intérieur de la Cour Constitutionnelle ;

VU les procés-verbaux du scrutin du 03 mars 1996 et les
documents y annexés dont notamment les feuilles de
dépouillement qui lui ont été transmis par la Commission
Electorale Nationale Autonome (C.E.N.A ) par l'intermé-
diaire du Ministre chargé de I'ntérieur ;

VU les autres piéces, documents et les rapports des délégués
de la Cour Constitutionnelle ainsi que les réclamations qui
lui ont été adressées :

VU toutes les requétes relatives aux élections du 03 mars
1996 enregistrées a son Secrétariat jusqu'a la date du 10
mars 1996, notamment les recours :

— n® 0241 du 13 février 1996 de Monsieur Albert
TEVOEDJRE

- n° 0242 du 14 février 1996 de Monsieur Comlian
Frangois AFFON-AMONMI :

—n® 0363 du 16 février 1996, n°> 0500 et 0501 du 23
février 1996 de Monsieur Adam Fassassi YACOUBOU ;

22



— n° 0583 du 02 mars 1996 de Monsieur Bruno
AMOUSSOU ;

—n° 0585 du 03 mars 1996, n° 0615 du 05 mars 1996 et
1™ 0645, 0646 et 0647 du 08 mars 1996 de Monsieur
Sévérin ADJOVI ;

— n° 0651 du 08 mars 1996 de Mademoiselle Leey
SOUMANOU ;

Aprés avoir, en sa qualité de garante de la régularité de I'élection du
Président de la République, examiné toutes les réclamations et statué
sur les irrégularités relevées par elle-méme, opéré diverses rectifica-
tions matérielles et procédé aux redressements jugés nécessaires et
aux annulations des votes au niveau de certains bureaux ;

Considérant que les conditions peu satisfaisantes de l'organi-
sation du scrutin du 03 mars 1996, engendrées par les conflits de
compétence entre certains organes et institutions et par leur dysfonc-
tionnement, sont de nature a compromettre la régularité et la transpa-
rence des élections ;

Considérant quiil résulte de l'examen de l'ensemble des docu-
ments transmis ala Cour que, dans de nombreux bureaux de vote, des

irrégularités ont é1é commises, notamment :

+La propagande sur les lieux du vote et la pression sur les
électeurs ;

« Diverses fraudes : vote de mineurs, double vote, écart important
entre les émargements et le nombre des votants ;

«le vote & un endroit ot l'on n'est pas inserit ;

23



o L'établissement de cartes d'électeur paralléles ;

* Le vote avec le volet B de la carte d'électeur ;

* Le défaut de décompte et/ou le décompte fantaisiste de voix sur
la feuille de dépouillement ;

* L'établissement desdites feuilles avec ratures et surcharges ;
* La composition incompléte des bureaux de vote ;

* L'usurpation des fonctions de scrutateur par les membres du
bureau de vote et/ou les représentants des candidats

* Les discordances entre les mentions des procés-verbaux et celles
des feuilles de dépouillement ;

= Le défaut de signature des procés-verbaux et/ou des feuilles de
depouiliement ;

* L'apposition des empreintes digitales sur les feuilles de dépouille-
ment, a titre de signature ;

Considérant que toutes ces irrégularités ont &t¢ commises en
méconnaissance et/ou en violation de la Constitution et des Lois
€lectorales dont les dispositions tendent a assurer la régularité et la
sincérité du scrutin ; que la Cour Constitutionnelle, aprés les avoir
sanctionnées, arréte et proclame les résultats du scrutin du 03 mars
1996 :

Considérant que la majorité absolue des suffrages exprimés
n'est pas atteinte au premier tour du scrutin :

24



PROCLAME :

Article Ier.- Le scrutin auquel il a été procédé le 03 mars 1996 pour
{'élection du Président de la République au suffrage universel a donné
les résultats suivants :

Electeurs inscrits : 2.517.970.

Votants : 2.211.677.

Suffrages exprimés : 2.165.697.

Majorité absolue : 1.082.850.

1. Monsieur Nicéphore Dieudonné SOGLO : 596.371
2. Monsieur Mathieu KEREKOU : 567.084
3. Monsieur Adrien HOUNGBEDII : 329.364
4. Monsieur Bruno AMOUSSOU : 129.731
5. Monsieur Pascal FANTODIJI : 17.977
6. Monsieur Léandre Agbovi Kouéssan DIAGOUE : 15.418
7. Mr Lionel Assomption Jacques Antoine AGBO : 15.079.

Article 2.- Sont qualifiés pour se présenter au second tour de scrutin
des élections nrésidentielles :

- Monsieur Nicéphore Dieudonné SOGLO
- Monsieur Mathien KEREKOU.

Article 3.- La présente Proclamation sera notifiée 2 Messieurs
Nicéphore Dieudonné SOGLO, Mathieu KEREKQU, Adrien
HOLNGBEDJI. Bruno AMOUSSOU, Pascal FANTODII, Léandre
Agbovi Kouéssan DJAGOUE, Lionel Assomption Jacques Antoine
AGBO et publiée au Journal Officiel.
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Ont siégé a Cotonou, le dix mars mil neuf cent quatre-vingt-
seize.

Madame Elisabeth K. POGNON Président
Messieurs Alexis HOUNTONDIJI Vice-Président

Bruno O. AHONLONSOU Membre
Pierre E. EHOUMI Membre
Alfred ELEGBE Membre
Hubert MAGA Membre

Maurice GLELE AHANHANZO Membre.

RESULTATS DU SCRUTIN DU 03 MARS 1996 POUR
L’ELECTION DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Inscrits:  2.517.970 Bulletins nuls 45.980
Votants :  2.211.677. Suffrages exprimés:  2.165.697.
Suffrages annulés : 494.673.
Majorité absolue : 1.082.850.
CANDIDATS
Nom et Prénoms Vote %
Nicéphore Dieudonné SOGLO 596.371 35,69
Mathieu KEREKOU 567.084 33,94
Adrien HOUNGBEDJ 329364 19,71
Bruno AMOUSSOU 129.731 7,76
Pascal FANTODJI 17977 1,08
Léandre Kouéssan DJAGOUE 15418 0,92
Lionnel ASSOMPTION J. A. AGBO/| 15.079 0,90
1671024 100,00
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[ PROCLAMATION DES
RESULTATS DES ELECTIONS
PRESIDENTIELLES DU 18
MARS 1996 (23 MARS 1996)

MINISTRE DE LINTERIEUR, DE LA SECURITE ET DE
L'ADMINISTRATION TERRITORIALE

PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE - ELECTIONS - OPE-
RATIONS ELECTORALES - IRREGULARITES - RE-
DRESSEMENTS - RECTIFICATIONS D'ERREURS
MATERIELLES - SANCTIONS - RESULTATS DU
DEUXIEME TOUR DE SCRUTIN.

Apres avoir sanctionné les irrégularités constaiées, la
Cour Constitutionnelle a arrété et proclamé Président de la
République, Monsieur Mathieu KEREKOU qui a recueilli
au second tour la majorité relative des suffrages exprimés.

La présente proclamation est provisoire et ne sera dé-
finitive qu'apres la décision de la Cour sur les contestarions
éventuelles des candidats a I'élection présidentielle du 18

mars 1996.

La Cour Constitutionnelle,

VU la Constitution du 11 décembre 1990 ;

VU laLoiOrganiquen’®91 009 du 04 mars 1991 sur la Cour
Constitutionnelle ;

27



VU

VU

VU

VU

vy

VU

VU

la Loi n® 94-013 du 17 janvier 1995 portant régles
genérales pour les Elections du Président delaRépublique
et des Membres de I'Assemblée Nationale g

la Loi n°95-015 du 23 janvier 1996 définissant les régles
particuliéres pour I'élection du Président de la Républi-
que ;

le Décret n° 96-51 du 15 mars 1996 portant convocation
des électeurs pour le second tour de I'élection du Prési-
dent de la République le 18 mars 1996 :

le Réglement Intérieur de la Cour Constitutionnelle ;

la Proclamation le 10 mars 1996 des résultats del'élection
présidentielle’du 03 mars 1996 en ce qu'elle arréte Ia liste
des candidats habilités & se présenter au second tour de
scrutin ;

les procés-verbaux du scrutin du 18 mars 1996 et les
documents y annexés dont notamment les feuilles de
dépouillement qui Iui ont été transmis par la Commission

Electorale Nationale Autonome (C.EN.A) par l'nter-
médiaire du Ministre chargé de I'Intérieur ;

les autres piéces, documents et les rapports des délégués
de la Cour Constitutionnelle ainsi que les réclamations
qui lui ont été adressées -

toutes les requétes relatives aux élections de mars 1996

enregistrées a son Secrétariat Jusqu'a la date du 23 mars
1996, notamment les recours
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n® 0787 du 19 mars 1996 de Monsieur Albert
TEVOEDIRE

n™ 0800 et 0801 du 20 mars 1996 du Secrétaire Général
de la Renaissance du Bénin, Monsieur Nathaniel BAH ;

n°® 802 du 20 mars 1996 de Madame Anne-Marie
ACOTCHOU ;

n® 804 du 20 mars 1996 de Monsieur Albert
TEVCEDIRE ;

n°0821 du21 mars 1996 deMademoiselle SOUMANQOU
Leey ;
n° 0824 du 21 mars 1996 de Monsieur SAKA Saley G.

n° 0826 du 21 mars 1996 de Monsieur Abraham
VOGLOZIN ;

n® 0827 du 21 mars 1996 de Monsieur DOUMAKPE
Prosper ;

n° 0828 du 21 mars 1996 de Monsieur ADJATIN
Toussaint ;

n° 0829 du 21 mars 1996 de Monsieur Blaise
AHANHANZO GLELE ;

n® 0836 du 21 mars 1996 de Monsieur Nathaniel BAH ;

n® 0837 et 0839 du 21 mars 1996 de Monsieur KINDII
G. Mynsédoh ;

n° 0840 du 21 mars 1996 de Monsieur NASSARA Eric
Sitvére
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= n°0862 du 22 mars 1996 de Monsieur SOGLO Serge ;

o= n° 0873 du22 mars 1996 deMessieurs KISSEZOUNON
Vincent et AWANOU Norbert ;

= n°0882 du 23 mars 1996 de Monsieur Ji oseph Innocent
GANDAHO ;

- n® 0883 du 23 mars 1996 de Monsieur Antoine Alabi
GBEGAN ;

Apreés avoir, en sa qualité de garante de la régularité de I'élection du
Président de la République, examiné toutes les réclamations et status
sur les irrégularités relevées par elle-méme, opéré diverses rectifica-
tions matérielles et procédé aux redressements jugés nécessaires et
aux annulations des votes au niveau de certains bureaux :

Considérant qu'il résulte de l'examen de I'ensemble des docu-
ments transmis a la Cour que, dans certains bureaux de vote, des
irrégularités ont été commises, notamment -

* La propagande sur les lieux du vote
* Les tentatives de vote de mineurs :
* Le vote 4 un endroit ol I'on n'est pas inscrit ;

* La composition incompléte et/ou irréguliére des bureaux de
vote ;

* La désignation de membres des bureaux de vote par des
personnes non qualifiées ;

Considérant que toutes ces irrégularités ont été commises en
méconnaissance et/ou en violation de la Constitution et des lois

30



dlectorales dont les dispositions tendent a assurer la régularité et la
sincérité du scrutin ;

Considérant que, compte tenu des rectifications et annulations
opérées, les résultats du deuxiéme tour de scrutin sont arrétés
conformément au tableau annexé 2 la présente décision

Considérant que les résultats du scrutin du 18 mars 1996 sont
les suivants :

Electeurs inscrits : 2.524.262
Votanis : 1.958.855.
Suffrages exprimés :  1.904.079.
Suffrages obtenus par Monsieur Mathieu KEREKOU : 999.453.

Suffrages obtenus par Monsieur Nicéphore Dieudonné
SOGLO : 904.626.

f}u‘ainsi, Monsieur Mathieu KEREKOQU, a recueilli au second tour
la majorité relative des suffrages exprimés requise pour étre proclamé

€lu ;

En conséquence,

PROCLAME :
1. Monsieur Mathieu KEREKOU, Président delaRépublique ;
Dit que la présente proclamation est provisoire et ne sera définitive

qu'apres sa décision sur les contestations éventuelles des candidats &
I'¢lection présidentielle du 18 mars 1996.
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Ont siégé a Cotonou, le vingt-trois mars mil neuf cent quatre-
vingt-seize. !

Madame Elisabeth K. POGNON Président

Messieurs : Alexis HOUNTONDI Vice-Président
Bruno 0. AHONLONSOU Membre
Piere E. EHOUMI Membre
Alfred ELEGBE Membre
Hubert MAGA Membre

Maurice GLELE AHANHANZO Membre.

Le Président,

Elisabeth K. POGNON
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PROCLAMATION DES
RESULTATS DEFINITIFS DE
| 'ELECTION PRESIDENTIELLE
DU 18 MARS 1996 (ler AVRIL
1996)

KEREKOU Mathieu

SOGLO Nicéphore Dieudonné

PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE — ELECTIONS - OPE-
RATIONS ELECTORALES - CONTESTATIONS DES
CANDIDATS - DEFAUT DE PREUVE - REJET - PRO-
CLAMATION DEFINITIVE DU CANDIDAT ELU.

Selon l'article 49 de la Constitution, seule la Cour
Constirutionnelle est compétente pour constater les résul-
tats de 'élection du Président de la République et en faire
la proclamation tant provisoire que définitive.

La Cour Constitutionnelle,

VU la Constitution du 11 décembre 1990 ;

VU laLoi Organique n°91-009 du 04 mars 1991 sur la Cour
Constitutionnelle ;
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VU

vu

v

la Loi n° 94-013 du 17 janvier 1995 portant régles
généralespour les Elections du Président dela République
et des Membres de I'Assemblée Nationale ;

la Loi n° 95-015 du 23 janvier 1996 définissant les régles
particuliéres pour I'élection du Président de la Républi-
que ;

le Décret n° 96-010 du 05 janvier 1996 portant convoca-
tion des électeurs pour I'élection du Président de la
République le 03 mars 1996 ;

le Décret n°® 96-51 du 15 mars 1996 portant convocation
des électeurs pour le second tour de I'élection du Prési-
dent de Ia République le 18 mars 1996 ;

le Réglement Intérieur de la Cour Constitutionnelle ;

les procés-verbaux du scrutin du 18 mars 1996 et les
documents y annexés dont notamment les feuilles de
dépouillement qui lui ont été transmis par la Commission
Electorale Nationale Autonome (C.E.N.A.) par linter-
médiaire du Ministre chargé de I'Intérieur ;

les autres piéces, documents et les rapports des délégués
de la Cour Constitutionnelle ainsi que les réclamations
qui lui ont été adressées ;

la Proclamation provisoire le 24 mars 1996 des résultats

de I'¢lection présidentielle du 18 mars 1996 ;

la Décision EL-P-96-016 du 30 mars 1996 de la Cour
Constitutionnelle relative aux contestations des résultats
provisoires du 24 mars 1996 par des électeurs ;

34



VU la requéte du 27 mars 1996 de Monsieur Nicephore
Dieudonné SOGLO, candidatau second tour del'élection présidentiel-
le du 18 mars 1996, enregistrée a la méme date au Greffe de la Cour
sous le numéro 0926 ;

VU les requétes du 25 mars 1996 de Monsieur Mathieu
KEREKOU, candidat au second tour de I'élection prési-
dentielle du 18 mars 1996, enregistrées le 28 mars 1996
au Greffe de la Cour respectivement sous les numéros
0948 et 0949 ;

Considérant quelestrois (3) recourstendent tousa contester les
résultats provisoires du second tour de I'élection présidentielle du 18
mars 1996 ; qu'il y a lieu de les joindre pour y étre statué par une seule
et méme décision ;

Considérant que les moyens de preuve qui doivent étre pris en
compte par la Cour dans I'appréciation dela régularité du déroulement
du scrutin sont essentiellement : le procés-verbal de déroulement du
scrutin, la feuille de dépouillement, les observations des membres du
bureau de vote ou des délégués des candidats, les réclamations des
électeurs annexées audit proces-verbal et le constat des irrégularités
que la Cour aurait, par elle-méme, relevées ;

r s di idar Nicéphore Dieudo

Considérant que Monsieur Nicéphore Dieudonné SOGLO
allégue pour contester la régularité de I'élection présidentielle du 18
mars 1996 ;

o des actes de fraude au niveau du recensement des €lecteurs,

« des manoeuvres frauduleuses relevées dans le déroulement du
scrutin,

« des violences, intimidations et orientation partisane des résul-
tats du scrutin ;
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La mobilité est qualieée de <géographique» lorsqu’elle est
conditionnée par le ressort territorial de la juridiction au sein de
laquelle le magistrat du siege est asect€ette conception originelle

de la mobilité a connu une application a des magistrats francgais en
poste dans des colonies en Afrigue notamment en Algérie apres leur
indépendance. La mobilité géographique peut également étre liée a
I'avancement du magistrat au sein de la hiérarchie judiciaire. Il s’agit
de son acception actuelle. Cette mobilité s’entend d’'un changement
de juridiction, et ne se traduit pas par le bénésce d’'un avancement
automatique pour le magistrat intéressé. Elle autorise seulement
'examen de sa situation au regard des regles de fond relatives a
I'avancement. Ces techniques connues du droit positif frangais sont
encore étrangéres aux systémes judiciaires des Etats africains.



Si la mobilité géographique n’est pas véritablement organisée au
Bénin, le droit positif porte etligrane les germes de la mobilité
fonctionnelle.La mobilité «fonctionnelle» traduit la réponse a une
préoccupation de bonne organisation et de bon fonctionnement du
service public de lajustice. Appliquée aux magistrats, elle poursuit un
double objectif. D’'une part, elle vise a les empécher de se maintenir
pendant une trop longue période a une méme fonction. D’autre part,
ellea pour objet de pallier les insu"sances momentanées d’'e#ectifs,
au sein d’'une juridiction donnée. La mobilité constitue a I'évidence
un élément de souplesse dans la gestion technique d’'un corps comme
celui des magistrats. A la di#érence de la mobilité géographique,
la mobilité fonctionnelle porte essentiellement sur des fonctions
temporaires















































































































































































































































































































La nationalité est le lien d’appartenance juridique a une nation déterminée, que ce soit pour une
personne physique ou pour une personne morale. Elle conféere des devoirs et des droits politiques,
civiques et professionnels.




































































































































2 Voir Conac (G.), « Le juge constitutionnel en Afrique, censeur ou pédagogimeCONAC (G.),
(dir), Les Cours suprémes en Afrigdeme I, Paris, Economica, 1989, p 14.




























































































































































































































































































































































































































































Elles
s’imposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités civiles,

militaires et juridictionnelles »
46

























































































































































Jacqueline MORAND-DEVILLER, « L'environnement dans les constitutions étrangérekes in
Nouveaux Cahiers du Conseil constitution?@14/2 (N° 43), p. 83-95, p. 83.



Commentaire de la Constitution béninoise du 11 décembre 1990 :
Esprit, lettre, interprétation et pratique de la Constitution par le Bénin et ses instituidit®ns
COPEF, Cotonou, 2009, p. 46.










































































































































































































































































































































